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Mervardesskatt vid uthyrning och overlatelse av
fastighet (SOU 2026:24)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 27 oktober 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Mervardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet (SOU 2026:24) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

En sarskild utredare har haft i uppdrag att analysera effekterna av utokade mojligheter
till frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler och féresla lampliga
forfattningsandringar. Utredaren ska ocksa bedéma hur mervardesskattereglerna om
justering av avdrag ska bli férenliga med EU-ratten och analysera effekterna av
utokade mojligheter till frivillig beskattning for dverlatelse av fastigheter. Syftet ar att
skapa forutsattningar for en vél fungerande fastighetsmarknad med regler som &r
forenliga med EU-rétten.

Utredningen foreslar att de nya reglerna och andringarna ska trada i kraft den 1
januari 2028.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret beklagar att utredaren inte Iamnat forfattningsforslag om
utokade mojligheter till frivillig beskattning for uthyrning av lokaler och anser att
dagens regelverk motverkar en effektiv och samhallsekonomiskt sund anvandning av
valfardsfastigheter som &gs av kommunala bolag. Stadsledningskontoret avstyrker
forslaget om overlatelse av fastighet och &ndringen av justeringsreglerna i dess
nuvarande utformning och anser att det kravs tydliga évergangsregler for att skydda
langsiktiga avtal fran ovantade momskostnader om forslaget &nda genomfors.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad staller sig generellt kritiskt till utredningens forslag eftersom de

riskerar att leda till 6kade kostnader och administrativa svarigheter for kommunerna.

Jag vill ocksa beklaga att utredaren inte har lamnat forfattningsforslag om utékade
mojligheter till frivillig beskattning av uthyrning av lokaler i enligt med vart tidigare
remissvar avseende promemorian Frivillig skattskyldighet for mervardesskatt vid
uthyrning av lokaler (Fi2020/05 | 59). Dagens regler motverkar en effektiv och
samhallsekonomisk sund anvandning av vélfardsfastigheter som &gs av kommunala
bolag och detta borde ha adresserats inom ramen for utredarens uppdrag.

I 6vrigt hanvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 7 oktober 2026

Karin Wanngard

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/529-3.1
2. Remiss - Mervérdesskatt vid uthyrning och 6verlatelse av fastighet (SOU
2026:24), dnr KS 2026/529-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Mervéardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet (SOU 2026:24) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att analysera effekterna av utokade mojligheter
till frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler och féresla lampliga
forfattningsandringar. Utredaren ska ocksa bedéma hur mervérdesskattereglerna om
justering av avdrag ska bli férenliga med EU-ratten och analysera effekterna av
utokade mojligheter till frivillig beskattning for dverlatelse av fastigheter. Syftet ar att
skapa forutsattningar for en vél fungerande fastighetsmarknad med regler som &r
forenliga med EU-ratten.

Utredaren bedomer att mojligheten till frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler
inte bor utokas och att begreppet stadigvarande anvandning inte ska andras.
Utredarens ld&mnar darfor inga forslag i denna del.

Utredningen anser att fordelarna med frivillig beskattning vid 6verlatelse av
fastigheter dvervéger nackdelarna och foreslar darfor att det ska inféras en sadan
mojlighet. En grundlaggande forutsattning for frivillig beskattning for 6verlatelse av
fastigheter ska vara att kdparen ska anvénda fastigheten for verksamhet som medfor
avdragsratt eller ratt till aterbetalning. Det ska dock vara mojligt att 6verlata en
fastighet med frivillig beskattning till staten, en kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsférbund dven om de inte har for avsikt att bedriva verksamhet som
ger avdragsratt i fastigheten. Av utredningens direktiv framgar dock att ett forslag om
frivillig beskattning inte far omfatta Gverlatelser av mark eller byggnader fore det
forsta besittningstagandet (nya byggnader). Det ska darfor inféras undantag for
sadana fastigheter. Fastigheter med stadigvarande bostader ska inte kunna dverlatas
med frivillig beskattning. Att frivillig beskattning ska tillampas ska framga av en
kopehandling. Parterna ska ocksa gemensamt anméla dverlatelsen med frivillig
beskattning till Skatteverket, for att 6ka mojligheten for Skatteverket att kontrollera
beskattningen. Omvéand betalningsskyldighet ska gélla for en fastighetsoverlatelse
med frivillig beskattning. Reglerna om frivillig beskattning for 6verlatelse av
fastigheter ska tas in i ett nytt kapitel, 12 a kap., i mervardesskattelagen (2023:200).
Utredningen foreslar att reglerna i mervardesskattelagen om dvertagande av
rattigheten och skyldigheten att justera avdrag ska tas bort.

Utredningen foreslar att de nya reglerna och andringarna ska trada i kraft den 1
januari 2028.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 september 2026 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter
Frivillig beskattning vid uthyrning

Stadsledningskontoret beklagar att utredaren inte lamnat forfattningsforslag om
utbkade mojligheter till frivillig beskattning fér uthyrning av lokaler. Stockholms stad
har i sitt remissvar avseende promemorian Frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid uthyrning av lokaler (Fi2020/05 | 59) beskrivit de svarigheter och
negativa konsekvenser som dagens regler om frivillig beskattning av uthyrning av
lokaler medfér nar en kommun forsdker anvanda sina inhyrda lokaler.

Stadsledningskontoret anser att dagens regelverk motverkar en effektiv och
samhallsekonomisk sund anvandning av vélfardsfastigheter som égs av kommunala
bolag.

Stadsledningskontoret saknar i utredningen en narmare analys av vilka ekonomiska
effekter dagens system medfér for kommunernas inhyrda lokaler och
forutsattningarna att upplata dessa till andra hyrestagare att utredaren nu inte lamnar
nagot forslag om utokade mojligheter till frivillig beskattning vid uthyrning.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen som utredningens experter lamnat i sina
sarskilda yttranden om att utredningen inte fullt ut fangar de konsekvenser som
dagens regelverk i praktiken far for saval hyresgaster som hyresvardar och att en
analys av alternativa I6sningar saknas. Stadsledningskontoret menar att mojligheten
till utokad frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler darfor maste beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Overlatelse av fastighet

Stadsledningskontoret beklagar att utredarens forslag avseende Gverlatelse av
fastighet begransats genom det snava kommittédirektivet som inte tillat nagra forslag
avseende forsaljning av nyproducerade byggnader och anlaggningar eller tomtmark,
trots att dessa dverlatelser ar obligatoriskt skattepliktiga i mervardesskattedirektivet.

Stadsledningskontoret delar de uppfattningar som framforts till utredningen att
forslaget i dess nuvarande utformning kommer att medfora att det blir dyrare att
bygga kommunal infrastruktur. | avsaknad av berdkningar i utredningen kan dock
antas att forslaget innebér att momsen pa nya investeringar blir en kostnad, vilket
innebdr 25 procents hogre kostnader. Stadsledningskontoret avstyrker darfor forslaget
om overlatelse av fastighet och andringen av justeringsreglerna i dess nuvarande
utformning.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att de svenska reglerna om évertagande av
justering behover &ndras for att reglerna ska bli forenliga med EU-ratten.
Stadsledningskontoret anser dock att de svenska reglerna bor anpassas till
systematiken i mervardesskattedirektivet for hur fastighetsoverlatelser beskattas.
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Stadsledningskontoret menar darfor att forslaget behdver kompletterats med regler
som speglar mervérdesskattedirektivets regler om obligatorisk beskattning vid
overlatelse av nya fastigheter.

Stadsledningskontoret anser att det nuvarande forslaget forsvarar tillampningen av det
svenska regelverket, ger nya gransdragningsproblem och leder till 6kade kostnader
for kommunerna, vilket maste beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Stadsledningskontoret anser att om forslaget anda genomfors sa kravs
évergangsregler for att redan avtalade kommunala fastighetséverlatelser med tilltrade
efter ikrafttradandet inte ska drabbas av 6kade kostnader for justering av. moms som
inte kunde forutses da avtalen ingicks. Stadsledningskontoret menar att avsaknaden
av sadana overgangsregler kan leda till onddig osakerhet och 6kade kostnader i de fall
Skatteverket skulle ha en annan uppfattning om leveranstidpunkten &n parterna som
avtalat om fastighetsoverlatelsen.

Stallningstaganden

Betankandet ar omfattande och avser forslag rérande ett antal fragor.
Stadsledningskontoret har valt att Iamna synpunkter pa utredarens forslag om frivillig
beskattning vid 6verlatelse av fastigheter och kommentera avsaknaden av forslag
avseende frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler.

Avsnitt 7. Frivillig beskattning vid uthyrning

Utredaren lamnar inget forslag om utdkade mojligheter till frivillig beskattning vid
uthyrning av lokaler. Sammantaget anser utredaren att kostnaderna fér manga aktorer
skulle bli hoga i forhallande till den nytta som kan finnas och att méjligheten till
frivillig beskattning vid uthyrning darfor inte bor utokas.

Stockholms stad har i sitt remissvar avseende promemorian Frivillig skattskyldighet
for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler (Fi2020/05 | 59) beskrivit de svarigheter
och negativa konsekvenser som dagens regler om frivillig beskattning av uthyrning
av lokaler medfor nar en kommun forsoker anvénda sina inhyrda lokaler.
Stadsledningskontoret beklagar darfor att utredningen inte lamnar forfattningsforslag
om uttkade mojligheter till frivillig beskattning for uthyrning av lokaler.

I Sverige finns 290 kommuner, 21 regioner och cirka 1 800 kommunala bolag.
Stockholms stad (nedan Staden) ar organiserad i stadsdelsforvaltningar,
fackforvaltningar och kommunala bolag. Stockholms Stadshus AB &r sedan 1991
moderbolag i en koncern som bestar av 16 dotterbolag och ett intressebolag.
Stockholms Stadshus AB &gs av Stockholms stad och fungerar som en
sammanhallande funktion for stadens aktiebolag. Staden har som huvudprincip sjélv
aga och forvalta fastigheter som verksamheterna har behov av (s. 16 budget 2026).
Bolagen i koncernen &ger och forvaltar dock av historiska skél bland annat fastigheter
med lokaler for stadens vélfardsverksamheter, sasom aldreboenden, skolor och
forskolor (s. 330 budget 2026).
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Det nuvarande regelverket hindrar en effektiv anvéndning av inhyrda lokaler i
kommuner. En generell mojlighet till frivillig beskattning av uthyrning av lokaler
skulle medfora att kommuner i stérre utstrdckning an idag skulle kunna anvanda
inhyrda lokaler for det kommunala uppdraget. Exempelvis skulle lokaler som en
kommun hyr in for egen verksamhet under dagtid kunna anvandas av fler &n idag om
lokalerna kunde hyras ut i andra hand pa kvallstid till olika aktorer, sasom ideella
foreningar. Stadsledningskontoret anser att dagens regelverk motverkar en effektiv
och samhéllsekonomisk sund anvéndning av valfardsfastigheter som dgs av
kommunala bolag.

Utredaren berdr helt kort effekter for kommunerna av en utokad mojlighet till frivillig
beskattning vid uthyrning. Utredaren anger att det skulle medfora tkade kostnader for
kommunerna om de privata aktorerna inom vard och omsorg fick 6kade kostnader
och att 6kade kostnader for foreningar och organisationer skulle kunna medféra krav
pa okade kommunala bidrag. Stadsledningskontoret saknar i utredningen en narmare
analys av vilka ekonomiska effekter dagens system har for kommuner som inte sjélva
ager sina fastigheter och vad det innebar for dessa kommuner att utredaren nu inte
lamnar nagot forslag om utokade mojligheter till frivillig beskattning vid uthyrning.

| tva expertyttranden lyfts svarigheten med att dagens regelverk i praktiken far
konsekvenser for framfor allt organisationer som inte bedriver beskattningsbar
verksamhet, exempelvis ideella idrottsféreningar, och deras mojligheter att hyra
andamalsenliga lokaler. Kommunala lokaler och anlaggningar lyfts som exempel
eftersom dessa i stor utstrackning dgs och forvaltas av kommunala aktiebolag. For
sadana bolag galler samma mervardesskatteregler som for privata fastighetsagare,
vilket innebér att den skillnad mellan kommunal och privat uthyrning som
utredningen utgar ifran i praktiken kommer att minska sa lange de kommunala
bolagen ocksa ar inforstadda med att mervardesskattereglerna i deras verksamhet ar
desamma som for en privat fastighetsagare.

En av experterna i utredningen anfor i ett sarskilt yttrande att han inte delar
utredningens uppfattning att dagens krav pa avdragsratt for att fa hyra ut med moms
bor behallas. | yttrandet lyfts att dagens system leder till att manga hyresvardar kraver
att deras hyresgaster har avdragsratt, nagot som bade intresseorganisationer och de
uthyrare som experten varit i kontakt med vittnat om. Experten menar att for
hyresvardarna medfor dagens system administrativa kostnader, skatterisker och
snedvridning till forman for produktion i egen regi. Kravet pa avdragsratt bor darfor
tas bort. En sadan reform skulle skapa en mer valfungerande fastighetsmarknad och
ge foreningar, trossamfund, friskolor, privata vardcentraler, privatpersoner och icke
momesregistrerade foretag storre mojligheter att hyra lokaler. Skatteintakterna beddéms
0Oka, vilket skapar utrymme att kompensera berérda sektorer genom riktade
statsbidrag eller momsersattningssystemet. | yttrandet papekar dven experten att
utredningen kunde ha tittat pa losningar dar frivillig beskattning endast géller om
bade hyresgéast och hyresvérd ar 6verens om det, alternativt endast for nya avtal.
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Stadsledningskontoret delar uppfattningen som utredningens experter lamnat i sina
sarskilda yttranden om att utredningen inte fullt ut fangar de konsekvenser som
dagens regelverk i praktiken far for saval hyresgaster som hyresvardar och att en
analys av alternativa I6sningar saknas. Stadsledningskontoret menar att mojligheten
till utokad frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler darfor maste beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 8. Overlatelse av fastighet

Mervirdesskattedirektivets regler innebér att leveranser av ”gamla byggnader” och
obebyggd mark som inte ska bebyggas som utgangspunkt &r undantagna fran
skatteplikt, medan bade leveranser av byggnader fore det forsta besittningstagandet
och leveranser av mark som ska bebyggas ar skattepliktiga.

Stadsledningskontoret beklagar att utredarens forslag avseende Gverlatelse av
fastighet begransats genom det snava kommittédirektivet som inte tillat nagra forslag
avseende forsaljning av nyproducerade byggnader och anlaggningar eller tomtmark,
trots att dessa dverlatelser ar obligatorisk skattepliktiga i mervardesskattedirektivet.

Utredarens forslag innebar att frdgan om en Gverlatelse avser nya eller gamla
byggnader och anlaggningar far avgérande betydelse for hur kostsamt 6verlatelser av
fastigheter kan bli for en kommun. Vid overlatelse av gamla byggnader eller
anlaggningar kan overlatelsen enligt forslaget beskattas och transaktionen utléser da
inte justering for kommunen. Overlatelse av kommunal infrastruktur avser dock ofta
nyuppforda byggnader och anlaggningar, vilka utgor éverlatelser som enligt forslaget
inte kan beskattas. Detta innebar att kommunerna kommer att beh6va aterbetala
tidigare erhallen momsersattning avseende infrastrukturen vid en 6verlatelse och inte
ha mdjlighet som idag att med kdparen férhandla fram en kdpeskilling som tacker
kommunens kostnad.

Enligt de uppfattningar som framforts till utredningen kommer forslaget under alla
omsténdigheter medféra att det blir dyrare att bygga kommunal infrastruktur. Mot
bakgrund av att det inte finns nagon statistik dver hur stora de totala kommunala
investeringarna i sadan infrastruktur ar, och hur fordelningen ser ut mellan de tre
olika alternativa satten att organisera byggandet av sadan infrastruktur, finns enligt
utredaren ingen mojlighet att gora en beloppsmaéssig uppskattning av de ekonomiska
effekterna av utredningens forslag.

Stadsledningskontoret delar de uppfattningar som framforts till utredningen att
forslaget i dess nuvarande utformning kommer att medfora att det blir dyrare att
bygga kommunal infrastruktur. | avsaknad av berdkningar i utredningen kan dock
antas att forslaget innebér att momsen pa nya investeringar blir en kostnad, vilket
innebdr 25 procents hogre kostnader. Stadsledningskontoret avstyrker darfor forslaget
om overlatelse av fastighet och andringen av justeringsreglerna i dess nuvarande
utformning.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att de svenska reglerna om évertagande av
justering behover &ndras for att reglerna ska bli férenliga med EU-rétten.
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Stadsledningskontoret anser dock att de svenska reglerna bor anpassas till
systematiken i mervardesskattedirektivet for hur fastighetsoverlatelser beskattas.
Stadsledningskontoret menar darfor att forslaget behdver kompletterats med regler
som speglar mervérdesskattedirektivets regler om obligatorisk beskattning vid
overlatelse av nya fastigheter.

Stadsledningskontoret anser att det nuvarande forslaget forsvarar tillampningen av det
svenska regelverket, ger nya gransdragningsproblem och leder till 6kade kostnader
for kommunerna, vilket maste beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Om forslaget anda genomfors behdver féljande beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet avseende ikrafttradandet och de nya justeringsreglerna.

Saval utredaren (SOU 2026:24, s. 276) som Skatteverket (stallningstagande
”Leveranstidpunkt vid overlatelse av fastighet; mervardesskatt”, 2025-10-16, dnr: 8-
230334-2025) har som utgangspunkt att kontraktsskrivningen utgor
overlatelsetidpunkten vid en fastighetsoverlatelse. Detta trots att HFD i mal HFD
2023 ref. 10 angett att det ar vid tilltradet som koparen kan forfoga Over fastigheten
sasom agare, dvs. leveransen av varan sker vid tilltradet.

Eftersom kommunala fastighetsoverlatelser avtalas langt innan tilltradet, blir fragan
om nér leveransen anses ske avgdrande for om de nya eller de nuvarande reglerna om
justering ska anvéndandes efter ikrafttradandet (enligt forslaget den 1 januari 2028).
Manga dverenskommelser om exploatering mellan kommuner och externa parter dar
infrastruktur kommer att dverlatas avtalas 5-10 ar innan koparen tilltrader
fastigheten. Stadsledningskontoret anser att om forslaget anda genomfors séa kravs
overgangsregler for att redan avtalade kommunala fastighetséverlatelser med tilltrade
efter ikrafttradandet inte ska drabbas av 6kade kostnader for justering av. moms som
inte kunde forutses da avtalen ingicks. Stadsledningskontoret menar att avsaknaden
av sadana 6vergangsregler kan leda till onddig osakerhet och 6kade kostnader i de fall
Skatteverket skulle ha en annan uppfattning om leveranstidpunkten &n parterna som
avtalat om fastighetsoverlatelsen.
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